avec les habitants

et d’ urbanisme
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Introduction

> Herveé Chaboud,
président du CAUE de la Drome




Animation de la journee
> Pierre-Yves Guihéneuf

consultant en concertation
et meédiation




Projet et participation :
comment articuler le processus
de planification et les
temporalités des acteurs

> Marcus Zepf,
professeur au Smart living lab,
Institut Transform, Fribourg




Projet et participation :

Comment articuler le processus de
planification et les temporalites des
acteurs




Qu’est-ce que le projet ?

- Projet politique — action collective (MO)

- Objet (espace public)

- Contexte spatial, social, eéconomique et
politique

- Differentes temporalités

(programmation, conception,
concertation, réalisation)

vacuszepf, | - Confrontation entre différents acteurs

smart living lab,

Fribourg, (Interéts, langages, temporalitées)

Suisse



Les enjeux de la planification

- La diversification des acteurs mobilisés
- L’'importance grandissante du diagnostic
- L'impératif des approches participatives

- L’adaptation a un contexte en transformation
permanente

La necessite d'un montage financier partenarial
L 'articulation entre échelles micro-meéso-macro

Marcus Zepf,
smart living lab,
Fribourg,
Suisse



**;g_:r‘!wi Région Méetropolitaine
¢ Hx%l_ﬁr de Stuttgart
;‘33 3 -."'ﬁ‘... |

* LR T

Heilbron I'l:f ranken

g | 5 1
r‘- “Ll-i é.il . s ¥ II
b T

' o= A

L 5 -
- ﬁ.! L. -
{;_\.—-‘ -
T

&
g I
-

Jgﬁtw“ amberg

. Neckar-Alb

3 1”""" P
< NS
N



Stuttgart 21 — La gouvernance urbaine
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Projet politique

Planification territoriale
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La planification territoriale —

entre agrégat d’acteurs et processus

permanent

Une piste de reflexion vers une nouvelle
articulation entre acteurs, processus et
temporalites en 10 principes

Marcus Zepf,

smart living lab,

Fribourg,

Suisse 7



L'AGREGAT D'ACTEURS

1. Le principe démocratique et les réles des acteurs

 Un groupement d’acteurs de nombre restreint (ouvert a
tous) et héetéerogene capables et autorisés de defendre
un « stake » (Healey, 1997). Chaque partlc:lpant laisse
une « trace ». =] :

» Créer un cadre d’expression
» Regles d’expression

Marcus Zepf,
smart living lab,
Fribourg,
Suisse




L'AGREGAT D'ACTEURS

2. Les échanges intersubjectifs

« Elaboration et
communication d’arguments
emotionnels et sentimentaux
rationalisés qui peuvent étre
traduits en objectifs
d’aménagement.

»Habermas (1987) « arguments
logiquement recevables »

»Légitimité « d’autres formes de
justification » (Boltanski, Thévenot, 1991)
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L'AGREGAT D'ACTEURS

3. L'eélaboration d’un langage partage |

« Appropriation permanente et
mutuelle des clés de langage
par tous les acteurs de
'agrégat (jargons, formes de
présentation et de
représentation, regles de
communication, etc.)

Donner acces aux clés de
comprehension des acteurs
démiurgiques, démocratiques et
politiques (Zepf, 2004)
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L'AGREGAT D'ACTEURS

4. Les représentations de valeur

« Faire eémerger les différentes représentations de valeur
(sentimentale, economique, culturelle, etc.) pour co-
construire des opinions et pour formuler les objectifs
par rapport aux futurs souhaitables en amenagement
urbain.
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L'AGREGAT D'ACTEURS

5. L’autopoiése de I’agrégat d’acteurs

« L’agrégation autopoietique (Maturana, Varela, 1980)
produit ses propres référentiels a travers la
communication intersubjective et elle renouvelle
continuellement son groupement d’acteurs.

sautopoiese (grec: « autos » soi-
méme et « poiein » créer)

*un systeme vivant et complexe
qui a les capacités de s’auto-

produire continuellement
Marcus Zepf,

smart living lab,
Fribourg,
Suisse




LE PROCESSUS PERMANENT

1. La qualité des responsabilités

 Déterminer si la decision en matiere d'amenagement
urbain est « plus ou moins recommandable » par
rapport aux options sociales, économiques, politiques
et spatiales.

* Sceénarii: les « futures souhaitables et soutenables » (Zepf,
2004b) =l =g
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LE PROCESSUS PERMANENT

2. Les interventions d’aménagement permanentes

« Le processus permanent de réflexion, de débat et de
prises de décision devrait permettre des realisations
ad hoc de petites envergures. C’est dans cette logique
d’intervention que la politique de démocratie acquiert
une plus grande legitimité et credibilite.

I -
»Ecrire un « Leitbild » (Lendi, %< | _ -
1999) = Yo sTim | e
»Une logique de planification g1 ==
« cadre » T e;_gI o
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Marcus Zepf, : - : -
smart living lab, o h
Fribourg,
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LE PROCESSUS PERMANENT

3. L’approche incrémentale

Marcus Zepf,

smart living lab,

Fribourg,
Suisse

Etablir une evolution progressive, fait pas a pas, en
experimentant, sans prétention d’obtenir une solution
définitive. Faciliter la réalisation spontanée et rapide
des interventions d'aménagement qui ne font plus

I'objet de deébat.
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LE PROCESSUS PERMANENT

4. L’acces a « bas seuil »

 Rendre I'acces du citoyen au processus permanent

Marcus Zepf,

smart living lab,

Fribourg,
Suisse

facile et rapide pour augmenter la proximité entre la
societe urbaine et les acteurs de 'amenagement

urbain.

Saisir, organiser et faire tenir ensemble des savoir-faire hors de
toute prescription monofonctionnelle ou mono normative
(Jaccoud, Leresche, Zepf, 1999)
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LE PROCESSUS PERMANENT

5. Des finalités vers les visées

 Engager un débat prospectif
au sein de l'agregat plus
porté sur les « visées ». Il ne
s’agit pas d’'une « maitrise et
anticipation efficace » mais
d’'une exploration des voies
souhaitables et soutenables.

e Mettre en évidence les itérations,
les incertitudes et les limites d’'une
Marcus Zepf projection dans le futur (Zepf,

smart living lab, 2004b)

Fribourg,
Suisse
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Formation-action en matiere
d’urbanisme participatif pour les
elus du Pays d’Ardeche verte

> Anne Le Guillou,
bureau d’études Solstice

_dy 4




AMENAGEMENT DURABLE SMAV : Nord-Ardeche, 81 117 habitants

DES BOURGS RURAUX (64 communes dans 6 EPCI) jusqu’en 2015.
PROJETS DE CCEURS OU GREFFES

DE BOURGS EN ARDECHE VERTE

Enjeux : revitalisation des centres bourgs,
maintien et accueil de populations,
alternative a I’habitat pavillonnaire dispersé
(communes < 5000 habitants)

REGLEMENT DE LAPPEL
A PROJETS

Projet global et mixte : aménagement
d’espace public et d’habitat en ccoeur ou
greffe de bourg.

Conditions :

e Garantir la faisabilité (fonciére et
financiere)
\ e Démarche innovante et expérimentale
— d’aménagement durable
de bourgs. .4r. alternatif et attracti Alu"::,elﬂael;oz.ccue” . g .
oot [ e Dispositif de concertation sur toute la
durée du projet

Revalorisation des coeurs Proposition d’un modéle

&
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4 projets retenus (ov. 2012

avec des réserves sur la qualité environnementale et la concertation
(Plats : incertitude sur le foncier et la capacité financiere)

Syndicat mixte Ardéche verte
Coordination démarche / suivi des
projets / Mobilisation des subventions

B0 IEL- LES-ANMORAY
x FL e ,h

CAUE 07
Accompagnement du SM (appel a
projets) et des communes

SCOP Solstice / Agir en Ville
Accompagnement concertation

Autres intervenants ponctuels
Agglomeération d’Annonay, PNR Monts
d’Ardeche, centre socio-culturel de St-
Agreve, site de proximité des Boutieres,
Polénergie, ...



Boulieu les Annonay, 2100 habitants

Village médiéval, 1°* couronne d’Annonay. Fort potentiel de développement et bon
tissu commercial.

Le projet communal :

Désenclavement d’'un flot bati par le percement d'un cheminement doux
et construction/réhabilitation d'une vingtaine de logements a
vocation locative intergénérationnelle.
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Saint-Cyr-Les-Annonay, 1280 habitants

Commune périurbaine attractive et bien desservie dans le bassin de vie d’Annonay.
Nouvelle centralité a I’Est du bourg (1°* tranche 2012) : mairie, bibliotheque et cantine.

Le projet communal :

Opération de construction de logements sociaux et ameénagement d'un jardin public
de cceur d'ilot en 2éme phase d’un vaste projet gui concerne la construction
d'equipements publics structurant I'entrée Est du bourg.




Mars, 280 habitants

Commune rurale avec une croissance démographique positive depuis 1990 suite a un
dépeuplement.

- Rénovation de 3 logements communaux
- déplacement de la mairie, aménagement d'une boutique
astronomie et d'un espace terroir e -;p_-,.;i'ng!'=-

- reflexion sur les espaces publics environnants et D ——
requalification du parvis.
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La formation-action

OBJECTIFS

Former et accompagner
les élus des 4 communes

e 3 séances collectives avec élus (commune + territoire) et techniciens (15/20
personnes) :

culture commune >> dispositif >> bilan intermédiaire

e Accompagnement personnalisé (conseils et préconisations)

Outiller les techniciens du territoire
pour prendre le relais

Capitaliser
S’appuyer sur cette expérience pour sensibiliser d’autres élus



La formation-action

ENJEUX L/ v
e Etre ambitieux avec peu de moyens V. LTI iy
e Adopter des réflexes

e Oser se lancer

PARTIS-PRIS

e Mixité élus/techniciens

e Décaler les élus de leur propre contexte
e S’inspirer des autres

e S’amuser

CAPITALISATION :

e Diffusion du Retour d’expérience

e Témoignages de Mars

e Accueil de communes par Boulieu
(Lalouvesc, Vernosc)




Les concertations
menées dans les
3 communes :

ZOOM sur
Boulieu-Les-Annonay

e Mélanger les publics plutot que les
segmenter : se donner les moyens de
faire évoluer les opinions

e Poser dans le débat les « sujets qui
fachent »

¢ Veiller a articulation concertation /
MO




ZOOM sur Saint-Cyr-Les-Annonay

e Partager un état des lieux : outils simples mais parlants

e Débattre des priorités : pour valoriser un foisonnement
d’idée tout en sortant d’une logique de « liste de course »



ZOOM sur Mars

Des moyens pour mobiliser :
¢ Elargir le périmetre de la concertation
e Cibler un enjeu/des acteurs spécifiques
e Mettre en avant la convivialité

e S’appuyer sur ressources locales




Restructuration d’un batiment
communal a Mars

> Henri Guillot,
maire de Mars




Atelier Logements
d’artisanat communaux

Mairie Espace «terroir»
et relais de Poste et boutique astronomie
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pour assurer 1’ efficacité
d’ une dé LC]
démarche Participative




Comment faire connaitre ’existence de la démarche ?

—a WA VB
Comment convaincre les habitants qu’ils
peuvent étre concernés par Pobjet de Ia

démarche et légitimes 3 participer aux débats ?

Comment maintenir leur intérét tout au long du processus ?
—e— A ]
Comment interpeller les habitants ?

J'




tenir intérét via les

Entre

Matérialiser la




Association des habitants
au SCoT du Bassin d’Annonay

> Denis Sauze,
maire du Monestier,
vice-president a la concertation
au SCoT des Rives du Rhone
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L'HABITAT AUTREMENT

i L % 0 OAMNS
E HROWTA LS
2 années de concertation avec les habitants




Domaine de Lorient :
le projet de « Parc pour tous »

> Patricia Brunel-Maillet,
vice-presidente en charge de I'environnement et

de la santé au Conseil Départemental de la Drome

Maxime Chateauvieux,
chargé de mission, service Espaces Naturels Sensibles,

Conseil Départemental de la Drome

Elisa Dumay,
directrice de I'association De I’aire




Déemarches participatives :
Risques ou valeur ajoutee ?

— Parc départemental de Lorient : Le
projet de « Parc pour tous »

Patricia BRUNEL-MAILLET, Vice-Présidente a I'Environnement
Maxime CHATEAUVIEUX, service Espaces Naturels Sensibles
Elisa DUMAY, association DE L’AIRE
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- « Les Espaces Naturels Sensibles... »

« Un ENS est un site remarquable,
fragile ou menacé, reconnu pour ses
qualités écologiques, géologiques ou
s paysageres ».

SDENS adopté en 2007 : outil de
programmation des ENS qui fixe les
orientations de la politique selon 3
objectifs :

- Connaitre les ENS pour anticiper leur
évolution

- Gérer durablement pour les préserver
- Accueillir et sensibiliser le public

2 types dA’ENS :
- 9 ENS départementaux : 6 000 Ha
- 17 ENS locaux : 5 970 Ha




- Le Parc départemental de Lorient

Un espace périurbain

- lieu vitrine de I’engagement fort du
Département pour la préservation et
la mise en valeur des ENS
périurbains

- abrite de nombreuses espéces
animales et végétales aux portes de
Valence

Une forte fréequentation

- un Espace Naturel Sensible
départemental de 17 ha depuis 2008,
frequenté par 220 000 visiteurs

- une fréquentation de grande
proximité, avec des attentes variées

- plus de 500 manifestations / an




- Le parc hier

Un espace mal défini

- des aménagements désuets, anciens (mobiliers, parcours
santé, parkings, ...)

- des aménagements absents (jeux, structure d’accueil)
- le Département propriétaire et gestionnaire peu identifié




- Vers un parc nouvelle génération

- Le concept de « Parc pour tous »

Préserver les usages existants aujourd’hui, mais mieux les
organiser pour plus de cohérence et de qualité d’accueil

—~Mettre en valeur les paysages et les
ambiances du parc

—Améliorer la sécurité des usagers

-~ Améliorer I’accessibilité aux personnes a
mobilité réduite

—~Innovant sur le plan paysager, des usages et
des mobiliers

—~Proposant de nouvelles fagons de pratiquer
la nature de proximité, de vivre ensemble un
espace public

-~ Exemplaire dans sa gestion et dans les
activités qu’il propose et qu’il soutient
—~Espace de liberté autant qu’un cadre apaisant




- Historique de la demarche

- 2000 : 1ere réflexion engagée sur « Le devenir du Domaine de Lorient »
— CAUE

- 2008 : classement ENS en 2008 - Commande politique pour trouver une
ligne directrice : enjeux de préservation de ses qualités écologiques et
paysageres, gestion durable et surtout ouverture au public (diagnhostic
écologique, étude de fréquentation avec 1000 questionnaires usagers)

- 2009 : Etude de définition « Valorisation du Domaine de Lorient »—
Bureau Troisiéme Péle — Naissance du concept de « Parc Pour Tous »

- 2011 : Ie CD26 missionne I'association DE I’AIRE pour « clarifier les
besoins, les acteurs, la méthode, le calendrier de travail et définir le
programme participatif et créatif

- 2011 : 1ancement de I’étude de maitrise d’ceuvre de requalification
paysagere du Parc — agence BASE Paysagistes

- 2013 : Consultation originale sous forme de « dialogue compétitif » —
recrutement du Collectif DERIVE pour le Volet Participatif et Culturel




- Le projet « Parc pour tous » : étape 1

Des modalités de mise en ceuvre innovantes
- 1 volet paysage

- 1 volet artistique et participatif, avec I’assistance d’un
commissaire artistique

2 volets réalisés en étroite articulation

Un partenariat local fort...
- ancrage dans le tissu économique et associatif local

- mixité des publics (lycées, IME, école de design,
associations, producteurs locaux, etc.)

- développement touristique et culturel

Sans oublier l'inter-services

- Services culturel, communication, conservation du
patrimoine, batiment, déplacements etc.




- Présentation de I'association DE L’AIRE

Meédiation autour de projets artistiques et participatifs
touchant a 'aménagement des territoires




- Les missions de DE L’AIRE

De I’Aire a un réle de commissariat artistique :

- aide a la rédaction de I'appel d’offre

- aide au recrutement de I’équipe

- coordination entre maitrise d’ouvrage et maitrise d’ceuvre

- coordination entre tous les acteurs impliqués

- médiation aupres de structures choisies sur le territoire

- aide a la recherche de partenaires impliqués dans les actions
participatives

- aide a la communication externe (conception et rédaction des
documents, présentations publiques)

- aide a la communication interne aupreés des usagers du parc,
- élaboration des comptes-rendus de réunions...




- Volets participatifs et culturels
- Orientations proposées :

« Le prétexte de la voie animale pour explorer la multiplicité
du vivant »

- inspiration = monde animal (toile, hutte, nid, essaim, etc.)
- une ceuvre / objet = une résidence = un chantier participatif
-> des RDV récurrents (tous les 3 mois max.)

- 5 chantiers répartis sur 4 saisons

- Participation : ESAT, CAT, lycée, IME, école de design,
club de sports, associations locales, visiteurs
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- Volets participatifs et culturels

- Outils de médiation / communication :

Médiation avec usagers du parc :

- Tous les jours : présence de 2 agents d’accueil
du service ENS

- Temps de chantier : Jeanne Aimé-Sintes et De
I’aire imaginent la venue des écoles - contenus
pédagogiques avec enseignants

- Présentations publiques : communes alentours
et structures locales (Maison de 'Enfance, Maison P L
de Retraite, MJC...) - invitation a visiter le T e e
parcours artistique _
- Fanzine : petit journal de bord

des résidences largement diffusé




- Volets participatifs et culturels
- Outils de médiation / communication :

- Inauguration du chantier : visites guidées, temps
événementiels congus sur-mesure (spectacles, espace
d’accueil et de restauration)

- Fanzine : petit journal de bord des résidences
largement diffusé

- Blog Animamotrix sur la vie du projet

- Outils de communication du Département (site
Internet, le Mag, ...)

- Panneaux d’exposition « Parc Pour Tous »

- Cartels d’info sur site

- Articles de presse locale, journaux divers,

- Evénements : Féte de la Nature 2016




- Volets participatifs et culturels

- Outils de médiation / communication :
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- Etat d’avancement
- Volet « artistique et participatif »

Confié au collectif DERIVE avec le concours de I’association De
I’aire > animations, création d’ceuvres - aménagements préfigurant
usages futurs

Octobre 2015 : Résidence 1 « La Toile-guinguette » - systéme
d’accueil mobile qui s’accolera a tous les chantiers et aux
évenements.

- kiosque
d’information,
guichet de
concert, buvette

- mobile et
évolutif




- Etat d’avancement

Mars 2016 : Résidence 2 « Les Galerie du Chateau » - évocation
par le volume de I’ancien chateau du parc disparu il y a une
quarantaine d’années, sur son emplacement d’origine et
approche des animaux fouisseurs

-> révéler I’ancien chateau - Partenariat : Lycée horticole de Romans,
IME Montéléger, College Portes-les-Valence




- Etat d’avancement

Mai 2016 : Résidence 3 « La Hutte de castor » - amas de branches

entremélées et bancs aux formes ondulantes et géométriques,
rappellent que les castors sont de fins charpentiers.

Chantier réalisé durant I’édition 2016 de la Féte de la Nature
(environ 3 500 visiteurs sur le week-end des 21 et 22 mai)

- assises, jeux, siestes, contemplation > Partenariat : GRETA de Die, College
en bord de la riviere Véore Portes-les-Valence, Ecole Beaux Arts de

LA FEFREFF N



- Etat d’avancement

Juillet 2016 : Résidence 4 « L’Essaim » - niché au cceur de la forét,
sans guépe ni frelon, il s’enroule et devient un abri paisible, propice
a 'observation et a I’écoute des rumeurs de la forét.

- observation, affat, découverte du )
bois - Partenariat : GRETA de Die, Ecoles

. . primaires de Montéléger et Etoile/Rhéne
- vocation a étre peu-a-peu recouvert

par végétation




- Etat d’avancement

Mars 2017 : Résidence 5 Mars 2017 : Résidence 6

« Les Alvéoles » « Le Nid »

- assises, tables, jeux d’équilibre, -> marqueur entrée du parc

lieu d’observation > observation, descente,

- 4 stations le long de I’allée amphithéatre, jeux




- Etat d’avancement

- Volet « Paysage »

Moe confiée a I'equipe BASE (realisation de PAVP sur I'ensemble
du programme — Etapes 1 a 4)

- mission complete de MOE sur I’étape 1 (« reconquéte
naturelle et paysagére »)

-> entreprise IDVERDE

Etape 1

=>asseoir un projet de parc

=>rechercher une cohérence |
écologique et esthétique Tew
=>diversifier la végétation

=>» affirmer l'identité des différentes
parties du parc

=>» échéance : décembre 2016




- Nature des travaux

fis ENVERS,

- reconfig. entrée nord g
- création d’un parking 50 VL R

- interface remblais / prairie et
acces aux PMR

- révélation du patrimoine
- nouveaux chemins créés

- restauration des
revétements de I'allée cavaliéere

- nouveaux mobiliers (tables,
bancs, poubelles, ...)

- création d’'une zone centrale
en platelage

-> plantations diverses




- Le projet « Parc pour tous »

- Retour sur les étapes clés

~ Volet Participatif et Culturel (2015-2017)
cout Opération : 230 000 € HT

En cours < yolet Paysage (2015-2016)
étape 1 : reconquéte naturelle, paysageére et identitaire (2016-2017)
\ colt opération : 290 000 € HT

[ Volet Paysage (2018-2023)
étape 2 : aménagement de la zone patrimoniale
colt opération : 540 000 € HT
Prolongements
possibles < étape 3 : aménagement du remblai
du projet " L -
cout opération : 516 000 € HT

étape 4 : plein investissement du parc
| colt opération : 144 000 € HT




- Bilan « mi-parcours » projet « Parc

pour tous »
Les +

Les -

- Continuité du portage politique

- Inventivité de la procédure adapté au
projet (commissariat, dialogue
compétitif)

- Interface commissaire entre MO,
Moe, artistes et autres représentants

du territoire

- Présence quotidienne d’agents ENS
- Formation des stagiaires
participants pendant les temps de
chantier ... et avant

- Originalité du résultat — production
d’ceuvres artistiques uniques

- Difficulté d’associer le simple usager
- Appropriation / perception des
oeuvres par certains usagers

réfractaires
- Chantier adapté aux capacités des
stagiaires




- Merci de votre atention

Gestion différenciée des ﬂairies au Parc de Lorie

oRD
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- Pour aller plus loin ...

-~ le blog

- rendez-vous sur site (résidences Animamotrix du 17 au 22
mai, du 4 au 9 juillet)

— les agents du service ENS affectés a I’entretien du parc et
I’accueil du public (Sylvia PELLET, Lilian PELLET - 04 75 59
77 66

- le service ENS (04 75 79 27 21) ;

-~ le site internet ladrome.fr (Politiques / Environnement /
ENS...)




Etre acteur du devenir de sa commune :
la déemarche du PLU de Montaud

> Pascale Poblet,
maire de Montaud

> (Glaire Bonneton,
paysagiste - urbaniste

> Christophe Séraudie,
architecte




\ P
DEMARCHES PARTIC\PATIVES

) o vt e Le PLU de Montaud
2013 -2017/

- Construire 1les Projets d’ aménagement
' :
\ les habitants

et d’ urbanisme avec

Pascale Poblet
Claire Bonneton
Christophe Seraudie

Nicolas Antoine
Adeline Mazars
Thibaud Boularand
Evinerude
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—> Le Diagnostic —> Les OAP

Juillet 2013 Décembre 2013 Mai 2014 Octobre 2014

— Le Reéglement




—> Le Diagnostic —> Les OAP

Juillet 2013 Décembre 2013 Mai 2014 Octobre 2014

— Le PADD — Le Reéglement










—> Le Diagnostic —> Les OAP

Juillet 2013 Décembre 2013 Octobre 2014

— Le PADD — Le Reéglement










—> Le Diagnostic

Juillet 2013

— Les OAP

Cognin les Gorges

Décembre 2013 Mai 2014

— Le PADD

Brion

La Riviere

Octobre 2014

— Le Reglement









—> Le Diagnostic —> Les OAP

Juillet 2013 Décembre 2013 Mai 2014 Octobre 2014 Mai 2015

— Le PADD — Le Reglement
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Notre PLU
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Synthese et cloture

> Jean-Luc Piolet,
directeur du CAUE de la Drome




